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Sammanfattning

Den 4 maj 2011 skickade Myndigheten for yrkeshtgskolans expertgrupp ut ett forslag pa
en modell for hur kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningssystemet kan kopplas till
NQF, till ca 200 olika intressenter. Myndigheten fick in 56 svar. Merparten av de inkomna
svaren, 42 stycken, ar positiva och stéller sig bakom forslaget. Ett fatal, 4 stycken,
avvisar forslaget och 10 har avstatt ifran att lamna synpunkter.

Myndigheten for yrkeshégskolan foreslar att regeringen utser en myndighet med ansvar
att samordna och fatta beslut om att koppla kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet till NQF.

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att till den ansvariga myndigheten kopplas ett
nationellt rad for kvalifikationer bestdende av en permanent del och en icke permanent
del.

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att nationella kvalitetskriterier utvecklas av en
sarskild utsedd arbetsgrupp.

En modell for hur ansdkningar och arbetsprocess kring besluten kan utformas, redovisas.
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1 Uppdraget

I Myndigheten for yrkeshdgskolans regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende
Nationellt ramverk for kvalifikationer (NQF) fick myndigheten féljande uppdrag:

"Myndigheten ska ocksa utveckla den modell som den tidigare foreslagit for hur aktorer
utanfér det offentliga utbildningssystemet i ett andra steg ska kunna koppla sina
kvalifikationer till en nationell referensram.

Den féreslagna modellen ska vara oberoende av den nationella referensramens slutliga
utformning. Arbetet bor praglas av 6ppenhet och dialog med berérda intressenter.
Myndigheten ska samrada med en raddgivande arbetsgrupp i vilken Hogskoleverket,
Skolverket, Arbetsformedlingen, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sverige Kommuner och
Landsting och Tjanstemannens centralorganisation ska vara representerade. Vidare ska
forslaget till modell vara férankrat i olika avnamargrupper, t.ex. bland branschrad och
yrkesrad. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den
1 september 2011.”

2 Bakgrund

2.1 Yrkesutbildning i Sverige

Sverige har sedan bdrjan av 1990-talet haft en gymnasieskola som férbereder for studier
pa hogskolan eller for arbetslivet: studie- eller yrkesforberedande program. En elev kan
efter avslutande studier pa ett yrkesférberedande program antigen fortsatta sin utbildning
inom yrkeshogskolan eller hogskolan. Eleven kan ocksa efter avslutade studier pa
gymnasieskolan fortsétta sin utbildning i arbetslivet, i vissa fall som larling. Detta innebéar
att den slutliga larande inom vissa yrkesomraden ager rum utanfor det offentliga
utbildningssystemet.

Hosten 2011 infors en ny gymnasieskola (GY 2011) dar yrkesférberedande program
benamns som yrkesprogram. De nya yrkesprogrammen syftar till att eleven nar en hogre
grad av fardigutbildning &n vad som ar fallet med dagens yrkesférberedande program.
Aven fortsattningsvis kommer den slutliga yrkesutbildningen inom vissa branscher ske
utanfor det offentliga utbildningssystemet.

Yrkesutbildningen pa motsvarande gymnasieniva kan i vissa branscher ocksa ges som
larlingsutbildning. Genomférandet sker da i foretagets regi dar teoretiska och praktiska
moment varvas under utbildningstiden. For dessa yrkesutbildningar kommer larandet i
arbetslivet utgora en stor del av larandet mot malyrket. | flera lander i Europa, exempelvis
Danmark, Norge och Tyskland, sker larandet inom yrkesutbildningen inom
gymnasieskolans yrkesprogram antingen som skolférlagd undervisning eller som
larlingsutbildning.

| Sverige erbjuder branscherna olika vagar for sina medarbetare att utveckla sina
kvalifikationer inom branschen. Hos privata utbildningsanordnare sker t.ex. icke-formell
kompetensutveckling till arbetsledare for yrkesarbetare med utbildning frén
gymnasieskolan och/eller larlingsutbildning. S&dana utbildningar kan ges inom ett
foretag, framst inom de stora foretagen, eller inom branschutbildningsorganisationer, t.ex.
Sveriges Byggindustriers Entreprendrsskola. Liknande utbildningsvégar finns inom de
flesta branschorganisationer dar branschkurser ger underlag for kompetensutveckling till
en hogre niva.
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En noggrann beskrivning och ett erké&nnande av det larande som sker inom arbetslivet
mot ett svenskt NQF blir i Sverige en nédvandighet om svenska yrkesutbildningar ska
kunna refereras pa ett transparent satt mot det europeiska ramverket EQF.

2.2 Folkbildning

Folkbildningen har en sarskild stéllning i det svenska utbildningssystemet i granslandet
mellan det formella och det icke-formella larandet. Det finns for narvarande 150
folkhdgskolor och 10 nationella studieférbund, merparten med anknytning till
civilsamhallets organisationer. Vissa av folkhdgskolans utbildningar &r relaterade till det
formella utbildningssystemet, andra &r det inte. Den centrala verksamhetsformen i
studieférbunden ar studiecirkeln, en fri och frivillig studieform som har stor &mnesmassig
bredd och arligen nar stora grupper deltagare.

Folkhdgskolorna har ett stort antal langa sarskilda kurser inriktade mot ett specialomrade.
Dessa kurser har oftast ingen direkt motsvarighet i det offentliga utbildningssystemet.
Bland folkhdgskolornas sarskilda kurser finns ca 150 yrkesutbildningar pé eftergymnasial
niva. Har ingér utbildning av fritidsledare, behandlingsassistenter, kyrkomusiker med
flera. Aven studieférbunden bedriver behérighetsgivande utbildningar utéver
studiecirkelverksamheten. Det &ar dessa langa kurser och utbildningar som kan bli
aktuella att ansluta sig till ett svenskt NQF.

2.3 NQF och validering

Kvalifikationer, som ar definierade och formaliserade utanfor det formella
utbildningssystemet, kan hos den enskilda individen ha férvarvats genom formellt, icke-
formellt och/eller informellt larande. Validering gor det mojligt for en individ att fa sitt
larande kartlagt, bedémt och erkant. Den kvalitetssakring som fordras for att uppna full
legitimitet i valideringsprocesserna maste sakerstillas bade genom utveckling av kriterier,
riktlinjer och genom extern granskning. De aktorer som ager/forvaltar kvalifikationer
utanfor det offentliga utbildningssystemet ar i stort sett desamma som de som tar fram
kriterier for validering. En modell for att inkludera kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet i det svenska ramverket for kvalifikationer — NQF, kan komma att
frAmja den vidare utvecklingen av kvalitetssékrade valideringsprocesser.
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3 Myndighetens forslag till modell for att inkludera
kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet i det svenska ramverket for
kvalifikationer - NQF

3.1 Ansvarig myndighet

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att regeringen utser en myndighet med ansvar
att samordna och fatta beslut om att koppla kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet till NQF.

Den ansvariga myndigheten bor ocksa ges ansvaret att folja upp, inspektera och
kvalitetsgranska de kvalifikationer som beviljats koppling till det nationella
kvalifikationsramverket NQF.

Om kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningssystemet ska fa legitimitet bland olika
intressenter, som en koppling till NQF innebar, & myndighetens bedémning att beslutet
om kopplingen bor fattas av en oberoende instans. | detta fall bor denna instans vara en
myndighet som regeringen utser.

3.2 Nationellt rad for kvalifikationer

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att till den ansvariga myndigheten kopplas ett
nationellt rad for kvalifikationer.

Myndigheten foreslar att rddet ska besta av en permanent del och en icke permanent del

| den permanenta delen av radet ska representanter fran berérda
myndigheter(Hogskoleverket, Myndigheten for yrkeshtgskolan, Skolverket,
Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen), arbetslivets organisationer (Svenskt
naringsliv, Féretagarna, Sveriges kommuner och landsting, SACO, TCO, LO och SFS)
och uthildningsanordnare (SUHF och YH-férbundet) inga. Den icke permanenta delen av
radet ska foretradas av den bransch/det omrade som ar foremal fér prévning.

Landets nationella samordningspunkt for EQF (NSP) ska inga och leda arbetet i radet.
Radet huvudsakliga roll blir att ge den ansvariga myndigheten underlag infor
stéllningstagande om att koppla kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningssystemet
till NQF.

Den permanenta delen av radet ska representeras av personer som har en generell
kompetens av utbildningsomradet. Den icke permanenta delen av radet utses av de
branscher/organisationer som berérs av beslutet.

Det finns naturligtvis en risk att det nationella radet blir for stort, ndgot som flera
remissinstanser papekar. Myndighetens bedémning &r att om radet ska fa legitimitet bade
inom arbetslivets organisationer och inom utbildningsvérlden bor de féreslagna
organisationerna och myndigheterna inga.
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3.3 Nationella kvalitetskriterier

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att nationella kvalitetskriterier utvecklas av en
sarskild utsedd arbetsgrupp.

En av nyckelfrdgorna i modellen, ar enligt myndighetens bedomning, kvalitetsfragan och
kvalitetssékring av de kvalifikationer som vill ansluta sig till det nationella ramverket. Det
maste darfor finnas nationella kvalitetskriterierna som maste uppfyllas om en kvalifikation
ska fa ansluta sig till NQF. Myndigheten foreslar darfor att en arbetsgrupp tillsatts med
uppdrag att ta fram dessa nationella kvalitetskriterier. Arbetsgruppen ska representeras
av arbetslivets organisationer och utbildningsvarlden. Utgangspunkt for arbetsgruppen ar
de kriterier som myndighetens expertgrupp foreslagit:

e Resultatet av larandet ska tydligt beskrivas och refereras till den stkta NQF-
nivans samtliga deskriptorer.

e Kvalifikationen ska ha en ansvarig "agare”, som ansvarar for kvalitet, innehall,
uppfdéljning och kvalitetssakring.

e En kvalifikation som ska kopplas till NQF ska ha ett sddant laranderesultat vilket
har véarde for individ och avnamare.

o Kuvalifikationen bor ha en nationell legitimitet och relevans inom arbetslivet eller
utbildningsvarlden.

3.4 Arbetsprocessen

Myndigheten for yrkeshdgskolan beskriver en modell for hur ansékningar och
arbetsprocess kring besluten kan utformas.

Landets NSP bistar de som ansoker med experthjalp t.ex. nar det galler att referera den
sokta kvalifikationen mot NQF:s deskriptorer. NSP informera aven olika intressenter om
mojligheten att ansluta sina kvalifikationer mot NQF.

3.4.1 Ansokan

En bransch/organisation eller motsvarande som onskar fa kvalifikationer kopplade till
NQF skickar en ansokan till den ansvariga myndigheten.

Ansokans beredning

Ett sekretariat bistar radet med administrativ hjalp. Sekretariatet administreras av den
myndighet som av regeringen utsetts som ansvarig och sekretariatet har tva
huvudfunktioner; kvalitetsgranskande och radgivande. Sekretariatet ar den forsta instans
som avgor om anstkan &r adekvat och haller den kvalitet som kravs for att ansluta sig till
NQF och darmed kan lamnas for beslut till radet. Sekretariatet bistar aven den som
ansoker med rad och véagledning. Vid behov anlitas expert/sakkunnig av sekretariatet.

Ansdkans behandling

Radets uppgift blir dels att granska att ansékningarna uppfyller de kvalitetskriterier som
stélls och dels att ge den ansvariga myndigheten underlag infor beslut. Vid forslag till
godkannande av ansdkan anger radet kvalifikationens NQF-niva.
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3.4.2 Beslut

Den ansvariga myndigheten fattar beslut. NSP ansvarar for att kvalifikationen registreras i
det nationella ramverket NQF.

3.4.3 Kostnader

Ansokande bransch/organisation eller motsvarande svarar sjalv for de egna kostnader
som kan uppsta vid ansokningsforfarandet. Den ansvariga myndigheten tillférs medel for
de kostnader som ett sekretariat, méten med det nationella radet, anlitande av experter
och kvalitetssékring m.m. medfor.

3.4.4  Beslutets varaktighet

Om en kvalifikation godkanns att anslutas till NQF foreslas beslutet galla i fyra ar.
Darefter ska den aktuella organisationen/utbildningsanordnare eller motsvarande lamna
in dokumentation som visar att kvalifikationen fortfarande ar relevant i arbetslivet eller
utbildningsvarlden, haller hog kvalitet och 6nskar kvarsta i det nationella ramverket NQF.
Om sé&dan dokumentation inkommer och godkanns av det nationella radet forlangs
kvalifikationens koppling till NQF per automatik med ytterligare fyra &r. Om daremot ingen
dokumentation inkommer inom de tidsramar som anges i beslutet, utgar kvalifikationen ur
ramverket.

3.4.5  Kvalitetssékring och uppfdljning

Den ansvariga myndigheten far av regeringen i uppdrag att inspektera och félja upp de
kvalifikationer som faststéllts av myndigheten. Rutinerna for uppféljning och granskning
bor folja de rutiner som om géller for Hogskoleverket, Statens skolinspektion och
Myndigheten for yrkeshdgskolan.

3.4.6  Mdjligheten att dverklaga

Myndigheten foreslar att éverklagande av beslut inte bor vara mojligt. Den s6kande har
mojlighet, vid ett avslag, att lamna in en ny ansékan.

4 Uppdragets genomférande

4.1 Arbetsgrupper

| arbetet med uppdraget har myndigheten samverkat med olika aktorer och intressenter.
En expertgrupp har bildats och de arbetsgrupper som involverades i arbetet med
forslaget till ett nationellt kvalifikationsramverk (YH 2011/230) har engagerats i arbetet.

4.1.1  Expertgrupp

For att fa ett forsta utkast och en referenspunkt i framtagandet av en modell, tillsatte
Myndigheten for yrkeshogskolan en grupp bestdende av sakkunniga fran arbetslivet och
utbildningsomradet. Deltagarna representerar tillverkningsindustrin, byggsektorn, vard
och omsorgssektorn, hdgskolan, yrkeshdgskolan, folkbildningen och gymnasieskolan.
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4.1.2 Radgivande arbetsgrupp och referensgrupp

| regeringsuppdraget angavs de myndigheter och organisationer som skulle inga i den
radgivande arbetsgrupp som Myndigheten for yrkeshégskolan skulle samrada med.
Arbetsgruppen bestar av féljande myndigheter och organisationer: Skolverket,
Hogskoleverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och landsting (SKL), SACO,
TCO, LO, Arbetsférmedlingen samt Foéretagarna. Statens skolinspektion har enligt
regeringsuppdraget fortldpande informerats om arbetsgruppens arbete.

Den referensgrupp bestdende av organisationer och myndigheter som ingar i det
offentliga utbildningsvasendet eller har en nara anknytning till utbildningsomradet som
bildades for regeringsuppdraget (se YH 2011/230) har ocksa engagerats.

Bada grupperna har vid tva tillfallen diskuterat expertgruppens forslag innan det gick ut
publikt for synpunkter.

4.1.3  Myndighetsgrupp

Aven myndighetsgruppen (se YH 2011/230) har vid ett tillfalle diskuterat expertgruppens
forslag till modell.

4.1.4  Utbildningsdepartementets referensgrupp

Utbildningsdepartementet utsag en referensgrupp pa regeringskansliet som fortlopande
har hallits informerad om arbetet med regeringsuppdraget.

4.2 Samverkan och dialog

Regeringsuppdraget har genomfoérts 6ppet och i dialog med olika intressenter. De kanaler
och arbetsformer som myndigheten har valt har varit:

4.2.1 Modten med olika arbetsgrupper

| de ovan beskrivna arbetsgrupperna har den féreslagna modellen presenterats och
diskuterats.

4.2.2  Myndighetens webbplats www.edfinfo.se

Webbplatsen innehaller information om EQF/NQF i allménhet och arbetet med
regeringsuppdragen i synnerhet. Har har det varit mgjligt att diskutera olika forslag och
lamna synpunkter. Webbplatsen ar fortfarande under uppbyggnad och ar sedan den 15
april 2011 en gemensam webbsida for EQF/NQF i Sverige och for Hogskoleverkets
arbete med Bolognaprocessen.

4.2.3  Nyhetsbrev

Myndigheten har skapat ett nyhetsbrev for NQF. Nyhetsbrevets syfte ar att informera om
utvecklingen av NQF i Sverige och att géra prenumeranterna uppmarksamma pa de
forslag som ror regeringsuppdragen.

Den 4 maj 2011 gick ett nyhetsbrev ut dar myndigheten annonserade om expertgruppens
forslag som slapptes publikt fér synpunkter.


http://www.eqfinfo.se/
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5 Sammanfattande synpunkter pa expertgruppens
forslag

Till Myndigheten for yrkeshogskolan har 56 svar fran olika intressenter inkommit. | bilaga
1 redovisas en lista pa de myndigheter, larosaten och organisationer som lamnat
synpunkter pa expertgruppens forslag.

Merparten av de inkomna svaren, 42 stycken, ar positiva och stéller sig bakom forslaget.
Ett fatal, 4 stycken, avvisar forslaget och 10 har avstatt ifran att lAmna synpunkter.

5.1 Ansvarig myndighet

De flesta ansluter sig till foérslaget om att regeringen ska utse en myndighet som
samordnar och fattar de beslut som kravs for att koppla kvalifikationerna till NQF.

En hdgskola betonar vikten av att myndigheten infor beslut ska krava att det finns ett
valdokumenterat system for kvalitetssakring av kvalifikationen.

| fem svar foreslas att Myndigheten for yrkeshogskolan, som ocksa ar nationell
samordningspunkt (NSP) for den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt
larande (EQF), ska vara ansvarig myndighet.

5.2 Nationellt rad for kvalifikationer

De intressenter som ar positiva till expertgruppens forslag delar uppfattningen om att ett
nationellt rad bor inrattas for att granska ansokningar och ger den ansvariga myndigheten
underlag infor beslut.

| tv& svar uttrycks farhdgor om att ett nationellt rad enligt férslaget blir for stort och
byrakratiskt. Som alternativ beskrivs ett rad som har en permanent del med myndigheter
och organisationer med en generell kompetens inom utbildningsomradet som
kompletteras med foretradare for den bransch/det omrade som ar foremal for prévning.

Vikten av att det nationella radet har en sammanséattning som gor att dess kompetens har
forutsattningar att vinna fortroende betonas. Flertalet laroséten understryker att det ar
vasentligt att foretradare for universitet och hogskolor ingar i radet. Likasa understryker
flera intressenter vikten av att de fackliga organisationerna och folkbildningen ar
representerade.

53 Nationella kriterier

Samtidigt som de flesta svaren innehaller ett tillstyrkande om att nationella kriterier
faststalls understryker manga behovet av kvalitetssakring. Tva larosaten papekar att
ramverkets fokus pa laranderesultat, oavsett hur de har férvarvats, gor att
kvalitetssékringen bor omfatta en provning av att de férvantade laranderesultaten
verkligen motsvaras av faktiska laranderesultat. Detta kan t.ex. ske genom att redovisa
examinationsforfaranden eller genomforda utvarderingar som visar pa maluppfyllelse.

N&gra larosaten ser den foreslagna modellen som ett steg i riktning mot ett gemensamt
kvalitetssakringssystem for hela utbildningssystemet och att ett sadant system skulle
sékerstélla likvardighet vid bedémning av utbildning oavsett utbildningsanordnare.
Larosaten menar att detta skulle innebéra att nuvarande ordning for kvalitetssakring av
det svenska hogskolesystemet maste diskuteras. Enligt Myndigheten for
yrkeshdgskolans bedémning paverkas dock inte dagens system for kvalitetssakring av
akademisk utbildning av NQF utan kommer aven fortsatt bygga pa en kombination av
laroséatenas ansvar for god kvalitet och Hogskoleverkets utvarderingar av utbildningens
resultat.
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Vem som ska ta fram nationella kriterier for olika utbildningar? Den fragan finns i flera
kommentarer. Ett par branscher och fackliga organisationer betonar vikten av att
respektive bransch bor ha ett avgdrande inflytande dver de kvalifikationer som tas fram
for varje utbildning och att det likasa ar viktigt att sakerstalla en nationell legitimitet for de
kvalifikationskrav som anges inom varje yrkesomrade.

5.4 Arbetsprocessen

Endast nagra kommentarer har lamnats till den arbetsprocess som beskrivs i férslaget.
En facklig organisation ser det som olyckligt att sekretariatet foreslas ha saval en
kvalitetsgranskande som en radgivande roll och menar att sekretariatet enbart ska vara
radgivande.

Vidare papekar nagra att det ar viktigt for bade utbildningsanordnare och presumtiva
studerande att tiden mellan ansokan till beslut blir s& kort som majligt. | ett par svar stalls
fragor om ett besluts varaktighet och om méjlighet till 6verklagande av radets beslut.
Likasa efterlyses ater ett kvalitetssakringssystem med etablerade och valkanda rutiner for
hur utbildningskvalitet foljs upp.



