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1 Uppdraget

1.1 Inledning

Enligt myndighetens regleringsbrev for 2011, pkt 3 Uppdrag, IT-utveckling och
uthildningskostnader, ska myndigheten redovisa arbetet med att ta fram ett IT-stéd som
ska bidra till kvalitetssakrade utbetalningsrutiner och forbéttrade prognosmetoder.
Myndigheten ska gora en samlad bedémning och analys av hur detta kan effektivisera
myndighetens arbete och bidra till ett hallbart utnyttjande av tilldelade medel och ange
nar IT-stodet beréknas vara i drift. Kostnaderna for drift och utveckling ska redovisas och
kommenteras.

Myndigheten ska vidare redovisa inom vilka utbildningsomraden som statligt stod for
utbildningskostnader utéver schablonersattning begéars och andelen utbildningsanordnare
som begart sddant stod.

Myndigheten ska analysera och bedéma om modellen for stod ar andamalsenlig eller
behover forandras och hur myndigheten i sa fall planerar att genomfér en sadan
férandring.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
1 juni 2011 och slutredovisas 1 september 2011.

Delrapport lamnades 2011-05-30 till Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet.
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2 Kvalitetssdkrade utbetalningsrutiner och forbattrade
prognosmetoder

Myndigheten ska redovisa arbetet med att ta fram ett IT-stdd som ska bidra till
kvalitetssékrade utbetalningsrutiner och férbattrade prognosmetoder. Myndigheten ska
gb6ra en samlad bedémning och analys av hur detta kan effektivisera myndighetens
arbete och bidra till ett hallbart utnyttjande av tilldelade medel och ange nar IT-stodet
beréknas vara i drift. Kostnaderna for drift och utveckling ska redovisas och
kommenteras.

2.1 Bakgrund
IT-stod

Myndigheten har idag ett verksamhetssystem som utvecklats och byggts pa efterhand
sedan 2001 allt eftersom behov uppstéatt och forandrats. Systemet har utvecklats med
sma medel av den tidigare KY-myndigheten, vilket resulterat i en komplex sammanvavd
IT-milj6, som &r svar att forvalta, kvalitetssakra och vidareutveckla. En betydligt storre
organisation, ett 6kande och férandrat behov av IT-stdd gor att dagens system inte
uppfyller de krav som stalls fran verksamheten. Kraven avser bland annat sakerhet,
inloggning, hantering av externa organisationer och anvandare, studiedokumentation,
utbetalningar och prognosmodeller. Beslut har darfor tagits om en éversyn av befintligt
system och en utveckling av nytt IT-stéd som &r tekniskt flexibelt och val strukturerat
samt dar hansyn tas till myndighetens behov, framtida utbyggnad och férandringar.
Arbetet med utredning av verksamhetens behov och befintligt IT-stoéd, samt utvecklingen
av nya losningar bedrivs i projektform indelat efter myndighetens huvudprocesser.

Utbetalningar

De olika utbildningsformerna, som myndigheten ansvarar for, handlaggs for narvarande i
olika system. Information om rekvisitioner och ekonomiska uppgifter om de olika
utbildningsformerna hanteras darmed pa olika satt. Utbetalningarna av det statliga stodet
hanteras dessutom genom olika betalningsrutiner och innebér en del tidskravande
manuellt arbete. Utdver merarbetet kan det finnas risk for fel nar information for
avstamning och uppféljning hanteras i olika system.

For YH- och KY-utbildningar sker fér narvarande utbetalning efter inkommen rekvisition
som lamnas till myndigheten tva ganger per ar. YH utbetalas darefter i forskott tva ganger
per ar och KY utbetalas manadsvis. Kompletterande utbildningar (KU) utbetalas utan
rekvisition i borjan av varje manad, d.v.s. 1/12 utbetalas varje manad.

Prognoser

Underlaget for framtagna prognoser har varit otillrackligt och osékerheten i lamnade
uppgifter har medfort att myndigheten tagit initiativ till att férbattra prognosarbetet genom
dels en forandrad ansvarsfordelning internt dels genom férstarkning av den ekonomiska
kompetensen. Myndigheten har vidare beslutat att starta projektet Ny prognosmodell.
Projektet avser att forbéttra och effektivisera utbetalnings- och prognosrutinerna.

Faktorer som paverkar prognoserna for anslagsforbrukningen:
Myndighetens rutiner:
e Olika utbetalningstidpunkter fér olika utbildningsformer
e Olika administrativa rutiner for olika utbetalningsformer
Forandring i utbildningsplanen

e Instéllda utbildningar
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e Framskjuten starttidpunkt

e Fyllnadsgrad vid start

e Validerade som paborjar senare

e Antal avhopp

e Studieuppehall

e Tillaggsbeslut t.ex. aterkommit efter uppehall
Regeringsbeslut

e Extra ansokningsomgangar

Myndigheten har i uppdrag att analysera och beddma om modellen for statligt stod &r
andamalsenlig eller behdver forandras och hur myndigheten i s& fall planerar att
genomféra en sadan forandring. Forandrad statsbidragsmodell kommer att paverka
framtida prognosmodell.

Nuvarande verksamhetssystem

Nuvarande verksamhets- och utbetalningssystemet, ELLA, hanterar inte samtliga
utbildningsformer, vissa delar hanteras aven manuellt. Brister har pavisats i ELLA for
berédkningen av beslutade (brutto) respektive utbetalda (netto) belopp. Prognosarbetet blir
darigenom osékert och administrativt betungande da material inhamtas fran olika kallor.
Prognosarbetet sker helt i Excel vilket gor att osékerheten blir stor da manga manuella
arbetsmoment utfors. Myndigheten beslutade darfor i december 2010 att starta ett
utvecklingsprojekt for prognosarbetet . Projektet beraknas paga under hela 2011.

Utvecklingsprojekt

Myndigheten beslutade i november 2010 att starta ett projekt Ny statsbidragsmodell . Det
bedomdes att en ny statshidragsmodell for yrkeshégskolan var nodvandig da
myndigheten har olika modeller fér de olika utbildningsformerna. Dessutom har inte
dessa modeller utvecklats for de forutsattningar som galler idag. Manga beréringspunkter
finns mellan myndighetens tva projekt avseende Statsbidragsmodell for yrkeshogskolan
och projekt Ny prognosmodell. Inriktningsbeslut har tagits 2011-08-22 for Ny
statsbidragsmodell. Den féreslagna modellen (avsnitt 4) kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet med utbetalningar och prognoser. Nara samarbete har skett mellan
projekten for att sakerstalla att beslut, som paverkar projekten inte kommer i konflikt med
varandra. Myndigheten for yrkeshdgskolan stravar efter att en effektiv fordelning av
statsbidraget ska ske och att stérre mojligheter ges for sakrare prognoser och tillforlitliga
budgetar. Anslaget for statsbidrag ska aven kunna féljas upp pa ett korrekt satt. Stor vikt
laggs vid att kunna folja upp och gora analyser infor ansékningsomgangarna men aven
vid tillsyner och uppféljning av utbildningarna.

2.2  Syfte och mal

Det évergripande syftet med forbattringsatgarder for utbetalningsrutiner och forbattrade
prognoser ar att skapa en effektiv och rattséker hantering av utbetalningar och att finna
en rattvisande modell for prognoser for forbrukning av medel for statsbidrag samt for
analys av skillnader mellan prognoser och utfall. Vidare ska modellen vara ett stéd for
myndighetens arbete med budgetunderlag och med planeringsférutsattningar infor
ansokningsomgangar.

IT-stdd ska utvecklas och bidra till kvalitetssakrade utbetalningsrutiner och forbattrade
prognosmetoder.

Utbetalningsrutinerna och prognosmodellen ska pé kort sikt utformas efter nuvarande
statshidragsmodell och enligt befintliga IT-system.
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Under 2012-2013 kommer utbetalningsrutinerna och prognosmodellen att utga fran den
modell som tas fram i projektet Stadsbidragsmodell for yrkeshdgskolan.

2.3 Omfattning/avgransning
Projektet avseende nytt verksamhetssystem forvantas utféra féljande:
e Inventera nulaget
e Ta fram 6nskelége och borlage for IT-stodet
e Specificera myndighetens behov av IT-stéd
e Faststalla tjanster som ska levereras av IT-organisationen till verksamheten
e Inhandla/utveckla nédvandiga verktyg
e Implementera framarbetade I6sningar i verksamheten
o Overlamna frn utvecklingsorganisation till férvaltningsorganisation
e Tafram en plan for fortsatt utveckling

For de delar av verksamhetssystemet som avser utbetalningar och prognoser pagar
arbete med foljande delar:

e Framtagande av en modell for att sékerstélla utbetalningsrutinerna och att
prognostisera utbetalning av statsbidrag till anordnare. Modellen ska innehalla de
olika variabler som bedéms vara relevanta for att kunna berdkna kommande
utbetalningar av stod.

e Tafram ett IT-stod for bade utbetalningsrutiner och prognosarbetet och for
rapporter i lampligt och pedagogiskt presentationsformat.

e Utreda vilken intern kontroll som kravs for optimal kvalitetssékring

e Utreda mdjligheterna att anvanda myndighetens ekonomisystem Agresso i
kombination med 6vrigt IT-stod.

e Gora riskanalyser och foresla atgarder for att minimera riskerna.

e Tafram en simuleringsmodul dar olika scenarier kan testas, t ex hur olika
beslutade volymer av utbildningar paverkar ekonomin 6ver tiden.

e Ta fram en modell fér berédkning och prognos av bemyndiganderamen.

e Tafram en modell for jamforelse mellan prognos och utfall manadsvis.

2.4 Kartlaggning av rutiner och omvarldsbevakning

En nulagesanalys av nuvarande prognosmodell och verksamhets- och
handlaggarsystemet ELLA och ekonomisystemet AGRESSO har tagits fram. Mdéjligheter
att anvanda ytterligare funktioner i ekonomisystemet AGRESSO i kombination med 6vrigt
IT-stdd utreds.

Riksrevisionens synpunkter fran verksamhetsrevision hosten 2010 ar en viktig del i det
fortsatta arbetet. Synpunkterna kommer att vara vagledande nér identifiering sker av
brister i hantering av utbetalningar och prognoser. Riskanalys tas fram for att sékerstalla
den interna kontrollen bade avseende optimal kvalitetssakring i prognosarbetet och séakra
utbetalningar.

En kravspecifikation dver relevanta variabler for en effektiv och réattvisande
prognosmodell tas fram och i detta arbete tas &ven hansyn till bemyndiganderam och
analys av skillnader mellan prognos och utfall.
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Genom omvarldsbevakning ges mojligheter att identifiera bra och anvandbara modeller
och lésningar. Samarbete har skett med projektet Statsbidragsmodell. Viktigt ar att hitta
jamfdrbara organisationer med stora transfereringar till en mangd mottagare. | detta syfte
har myndigheten besokt ett antal myndigheter och organisationer som ESV, IPK, ESF-
radet och Hogskoleverket .

Kartlaggning och strukturering av insamlad information kommer att ske. De slutsatser
som dragits och de goda exempel som kommit fram vid gjorda besék kommer att
anvandas i det fortsatta arbetet med utbetalningsrutiner och prognoser.

Ett forslag till prognosmodell, IT-stdd, internkontrollplan 6ver utbetalningar av statsbidrag
och plan for implementering tas fram.

Vissa aktiviteter sker I6pande genom projektets gang sdsom kvalitetssékring,
avstdmningar och administrativa arbetsuppgifter.

2.5 Slutférda aktiviteter/IT-st6d
Teknisk utredning av befintligt verksamhetssystem

Som en grund i arbetet med att faststalla status pa befintliga verksamhetssystem har en
teknisk utredning genomférts. Utredningen visade att befintliga system delvis ar byggda
pa foraldrad teknik, metoder och att systemen ar daligt dokumenterade ur teknisk aspekt.
Med utredningen som grund gjordes beddmningen att vidareutveckling av befintliga
system inte var aktuellt utan att nya IT-stod skulle képas in eller utvecklas.

Processkartlaggning av nulaget

FOr att faststélla verksamhetens behov av IT-stod har en kartlaggning av processer gjorts
med fokus pa nulaget. Hur arbetar man idag? Vilka problem och forbattringsmojligheter
finns med dagens arbetssatt? Kartlaggningen anvandes som grund i arbetet med att ta
fram atgarder for utveckling av verksamheten samt som grund for beskrivning av borlaget
och hur man vill arbeta med stéd av en kommande IT-16sning.

Processkartlaggning av borlaget

En kartlaggning av processernas borlage har genomforts for att fa en dversiktlig bild av
verksamhetens behov av IT-stoéd. Hansyn har tagits till hur verksamheten vill arbeta med
IT-stéden. Kartlaggningen gjordes tillsammans med den mer dvergripande
kartlaggningen av myndighetens processer, mal och indikatorer for styrning, men mer
detaljerat och med ett fokus pa de processer dar arbete i IT-stod ar en stor del av
verksamheten.

Specificering av IT-stddsbehov

For att beskriva verksamhetens behov av IT-stdd har behoven kartlagts genom
anvandningsfall och detaljerade beskrivningar. Beskrivningarna har tagits fram per
process och brutits ner till en niva som leverantéren av IT-stédet kan hantera for att
konfigurera ett standardsystem eller utveckla till en egen lsning.

Val av tekniska l6ésningar och plattformar

For att hitta plattformar, teknik och utvecklingsmetod som ar mest lampad for den typ av
IT-stéd som ska tas fram, har utredningar genomforts med ursprung i framtagna
specifikationer och myndighetens befintliga IT-milj6. En viktig parameter i valen av
plattformar att bygga IT-stoden pa ar att alla plattformar och val av tekniska l6sningar ska
passa tillsammans och ge en bra helhetslésning som underlattar for férvaltning,
vidareutveckling och en effektiv integration. De val som gjorts ar att bygga lésningar pa
Microsoftbaserade verktyg och NET samt Episerver.

Utveckling grundfunktionalitet



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 7(14)

Under bérjan av 2011 har grundlaggande funktionalitet for webbpublicering av
framtagna l6sningar, uppséattning av integrationsplattform och databaser, samt utveckling
av funktioner for loggning och sakerhet gjorts. Det ar férutsattningen fér de Idsningar som
framover kommer att levereras.

2.6 Analyser och bedémningar
Sakerstallande av utbetalningar

For att pa kort sikt sékra utbetalningsrutinerna har riskanalys gjorts av befintligt
verksamhets- och utbetalningssystem, ELLA. Systemansvarig fér samordningen har
utsetts och systemansvaret har uppdelats pa respektive omraden. | systemansvaret ingar
upprattande av rutiner, manualer och checklistor for att kvalitetssakra alla delar i
systemet. Forvaltningsorganisation for verksamhetssystemet har tillskapats med
veckovisa moéten dar berdrda verksamheter ar representerade.

Riskanalys av utbetalningsrutinerna har genomférts och befarade risker har analyserats
och atgardslista tagits fram. Okad kontroll och uppfoljning har inforts for att sakerstalla
utbetalningarna. Atgérder har &ven genomférts under varen for att sakerstélla 6verféring
av filer till ekonomisystemet. Hansyn har tagits till revisionens synpunkter som l[Amnades
hdsten 2010.

Bedomningen &r att de atgarder som har genomforts och kommer att genomféras under
hosten 2011 innebér att utbetalningsrutinerna sékerstalls.

Forandring och effektivisering av utbetalningsrutiner

Rutinbeskrivningar har tagits fram for utbetalningar av stod for KY, YH och for KU. Idag
betalas utbildningsformerna ut i olika system men kommer att i det nya framtagna IT-
stddet att hanteras pa likartat satt. Samtliga betalningar ska ske pa ett sakert och
rationellt sétt. | riskanalysen har det framkommit ett behov av 6kade kontroller vid
utbetalning av statsbidrag som atgardats. Det avser bade attestfunktionen som uttkade
kontroller i behérigheter och avstamning mellan verksamhets- och ekonomisystemet.

Vid utbetalning av statligt std, transfereringar galler nya regler fran 2011-04-01,
Anslagsférordningen 2011:223. Enligt ESV:s rekommendationer ska statsbidraget som
betalas ut, ske i nara anslutning av anvandandet av medlen. En mer rattvisande bild av
redovisningen erhalls och statens medel hanteras pa ett effektivt satt. Myndigheten
kommer darfor att besluta om en utbetalningspolicy, som ska gélla fran och med 2012-
01-01 dar hansyn tas till de andrade forutsattningarna. Utbetalningarna avseende YH
sker idag med intervallet tva ganger per ar, forandringen innebar att utbetalningarna
kommer att ske med kortare intervaller och medlen kommer darmed att betalas ut i nara
anslutning till utbildningsanordnarnas nedlagda kostnader. Information kommer att
lamnas i god tid till utbildningsanordnarna avseende andrade utbetalningstillfallen.

Bedomningen &r att de atgarder som genomférs kommer att effektivisera
utbetalningsrutinerna pa kort sikt och att nar foreslagen ny modell for statsbidraget
implementeras utarbetas sékra och effektiva utbetalningsrutiner.

Prognoser

Myndigheten beslutade i december 2010 att en prognosmodell ska utarbetas under forsta
halvaret av 2011 s3 att ett effektivt prognosarbete kan utféras och att tillforlitliga
prognoser lAmnas for det statliga statsbidraget. Prognoser for statsbidraget tas fram
bland annat med hjalp av underlag ur handlaggarsystemet ELLA. Under varen har arbete
pagatt for att sakerstalla informationen och prognosuttaget. Kartlaggning och analys av
systemen ELLA och AGRESSO genomforts och kontakt har tagits med
Specialpedagogiska skolmyndigheten for att ta del av deras erfarenheter att anvénda
Agresso som IT-stdd for bidragshantering. Tillvaxtverket kommer att bestkas for att ta del
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av utbetalnings och prognosarbetet. Tillvaxtverket har valts d& de hanterar stora
bidragsutbetalningar.

Genomgang av information som finns i de olika systemen har gjorts och analyserats.
Upprattande av anvandarhandbok med rutiner, manualer och checklistor pagar.
Genomgang och uppdatering av rapporter som anvands i prognosarbetet har utforts.
Analys av tidigare prognosarbete har skett och informationen har kvalitetssakrats.
Riskanalys har upprattats och atgardslista har tagits fram. Viktiga parametrar att ta
hansyn till i prognosarbetet ar Iangden av utbildning, antal intag, starttidpunkt, férskjuten
starttidpunkt, instéllda starter, antal studerande m.m. Dessa parmetrar innebér att
beviljade belopp ej kommer att utbetalas utan en viss verkningsgrad antages for varje
prognostillfalle. Uppféljning och analys sker kontinuerligt av tidigare och aktuella
verkningsgrader. Verksamhetssystemet ELLA beréknas att vara i drift till och med 2011-
2012 och ett forslag till en prognosmodell utarbetas pa kort sikt med underlag fran
systemet . Prognosmodellen ska @ven kunna hantera en férandrad statsbidragsmodell.
Vid utveckling av myndighetens nya verksamhetssystem kommer en IT-baserad
prognosmodell att tas fram och darmed integreras i det nya IT-stddet.

En faktor som framférts i dialogen med verksamheterna ar att arbetsmarknadslaget ar en
viktig del i prognosarbetet.

Bedo6mningen ar att i de prognoser som lamnas har hansyn tagits till de variabler som
paverkar kommande utfall. Prognoser for anslagsbelastningen tas fram vid varje manads
slut och kommuniceras i organisationen.

Myndigheten bedémer att den genomgang och analys av verksamheten som har gjorts
och redovisas i avsnitt 2.6 och det planerade IT-stod for verksamheten som redovisats i
avsnhitt 2.5 kommer att effektivisera verksamheten och kvalitetssékra utbetalningar och

prognoser.

2.7 Tidplan

Kvalitetssdkrad prognosmodell klar 2011-12-31. Vid implementering av ny bidragsmodell
ska prognosmodellen anpassas efter de nya forutsattningarna. Prognosmodell byggs in i
det nya verksamhetssystemet och beréknas vara i drift under 2012.

Driftsattning av nytt verksamhetssystem kommer att ske med borjan sommaren 2011 d&
de forsta losningarna pa den nya plattformen tas i drift dd ansokningswebb for hantering
av ansokningar avseende kompletterande utbildningar (KU) implementeras.

Arbetet med ytterligare funktioner som studiedokumentation, utbildningsdatabas och
ansokningswebb for yrkeshogskoleutbildningar (YH) kommer sedan att fortsatta under
2011- 2012 for att avslutas under hésten 2012 med de delar som ror utbetalningar och
prognoser for YH.

Utbetalningar i det nya verksamhetssystemet beraknas att kunna ske fran och med
arsskiftet 2011-2012 avseende KU.
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2.8 Kostnader for utveckling och drift avseende kvalitetssakrade
utbetalningsrutiner och forbattrade prognosmodeller.

Investeringsutgifterna for funktioner avseende utbetalningar och prognoser har
beréknats till ca 2 000 tkr. Immateriella tillgangar har en avskrivningstid pa tre ar.
Funktionerna for utbetalningar och prognoser ar en del av myndighetens nya
verksamhetssystem och investeringsutgifterna bestar framst av konsultstod.

Arlig beraknad driftkostnader avseende avskrivningar och férvaltning uppgar till
ca 1 000 tkr, varav ca 700 tkr avser rantor och avskrivningar och ca 300 tkr
ovriga forvaltningskostnader. Forvaltningskostnaderna bestar framst av
konsultstdd och egen tid.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 10 (14)

3 Utbildningsomraden som erhallit statligt stod over
schablon for ansokningsomgang YH 2010

Myndigheten ska vidare redovisa inom vilka utbildningsomraden som statligt stod for
utbildningskostnader utéver schablonersattning begars och andelen utbildningsanordnare
som begart sddant stod.

| 2010 ars ansodkningsomgang bedémdes 885 ansokningar. Av dessa inneholl 67
ansokningar en begaran om att erhalla ett statsbidrag 6ver den aktuella schablonnivan.
Det motsvarar cirka atta procent av ansokningarna. | ansékningsomgangen beviljades
236 utbildningar och av beviljade utbildningar omfattades nio procent (22 st) av ett
onskemal om bidrag utéver schablon.

Enbart en utbildning erhéll det ansokta beloppet utifran lamnad kostnadsspecifikation och
finansieringsbudget. Atta utbildningar fick ett reviderat belopp jamfoért med ansékan men
hogre &n schablonnivan. Detta efter analys av och jamférelse av nyckeltal for liknande
utbildningar samt efter dialog med berérd utbildningsanordnare. | vissa fall har
beddmningen gjorts att arbetslivets medfinansiering varit otydlig eller inte tillréckligt hog.

Tretton utbildningar fick efter analys och dialog enbart det statsbidrag som den aktuella
schablonen motsvarar.

Tabellen nedan visar hur ansokningarna fordelar sig inom utbildningsomradena bade sett
till totala antalet inkomna ansdkningar samt beviljade utbildningar.

Antal beviljade utbildningar som ansdkt om
statligt stéd dver schablon

Av totalt sbkta  Av beviljade Beviljad enligt  Beviljad efter Enbart
utbildningar utbildningar skt belopp reviderat schablon
(885) (236) belopp beviljad
Antal som s6kt 6ver 67 22 1 8 13
schablon
Utbildningsomraden
Data/IT 10 6 4 2
Ekonomi, administration och 7 4 1 3
forséljning
Friskvard och kroppsvard 3
Halso- och sjukvard samt 3 2 2
socialt arbete
Kultur, media och design 10 3 3
Lantbruk, djurvard, tradgard, 4 2 2
skog och fiske
Pedagogik och undervisning 6 3 3
Samhaéllsbyggnad och 4
byggteknik
Séakerhetstjanster 3
Teknik och tillverkning 10 2 2
Ovrigt 7
Andel av sOkta/beviljade 7,6 9,3

utbildningar, %
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4 Modell statligt st6d

Myndigheten ska analysera och bedéma om modellen for stod ar andamalsenlig eller
behover forandras och hur myndigheten i s& fall planerar att genomféra en sadan
forandring.

Modell for statligt stoéd

Myndigheten for yrkeshdgskolan anvander den schablonmodell som utformades for
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och KY-utbildningarna. Vid utvecklandet av
schablonmodellen fanns endast KY-utbildningar som utbildningsform. KY-utbildningarna
var lika till sin karaktér vad galler LIA, dar kravet var att cirka 1/3 del av utbildningen
skulle vara i form av LIA och att det var arbetslivet som skulle sta for de kostnaderna.
Detta var alltsa arbetslivets bidrag till utbildningen. | schablonnivéerna var darmed
arbetslivets bidrag inréknat i beloppen.

Forutsattningarna for bedomning av kostnaderna ar annorlunda i och med inférandet av
yrkeshégskolan och kompletterande utbildningar, men aven de utbildningar som bedrivs
med larlingsupplagg och de utbildningar som inbegriper smala yrken, kan i vissa fall och
till stora delar ha en helt annan kostnadsbild &4n vad man raknade pé nar
schablonmodellen planlades.

Schablonens bidragsniva ar i dagens modell inte anpassad efter graden av LIA. | en ny
berékningsmodell bor det tas hansyn till denna faktor. Det ar inte heller klarlagt om
arbetslivet accepterar att svara for dessa merkostnader. Yh-utbildningarna kan omfatta
allt fran 100 Yh-poang (20 veckor) och utan ndgon 6vre grans. Vidare behover endast
Yh-utbildningar som ger kvalificerad yrkeshogskoleexamen (400 poang) innehalla LIA
och da till minst 25 procent. Inom &vriga examensnivaer finns inga krav pa LIA. Till det
faktum kan laggas att det for en Yh-utbildning inte finns ndgon grans for hur mycket LIA
en utbildning far inrymma. Det innebéar att en utbildning kan ha ett upplagg som innebér
att inte ndgon LIA ingar till att i stort sett omfatta hela utbildningen.

Vidare &r det idag mycket svarare att prissatta utbildningarna da myndigheten numera
hanterar flera utbildningsformer. Utbildningsportféljen har blivit betydligt stérre och mer
varierad och det har kommit in utbildningar med helt annan kostnadsbild &n de
ursprungliga KY-utbildningarna.

Eftersom stravan ar att se till hela utbildningens kostnader, svarar dagens modell inte fullt
ut, upp mot den hansyn som ska tas géallande andra finansiarer. Arbetslivets bidrag ar en
faktor som ar avgérande vid fordelning av statsbidrag eller sérskilda medel.

Myndigheten startade projektet Statsbidragsmodell fér yrkeshégskolan i november 2011.
Projektets tillkomst &r ett resultat av att en avdelningsévergripande arbetsgrupp som
bildades under varen 2010. | gruppen definierandes ett antal problemomraden som &r
sarskilt vasentliga att utveckla vidare. Ett av omradena var vilken finansieringsmodell som
yrkeshégskolan ska ha, vilka villkor som ska ligga till grund for utbetalning av
statsbidraget och hur detta ska utbetalas.

En stor del av projektgruppens arbete har inriktats pa benchmarking mot andra
myndigheter och organisationer samt fa en klar bild éver vad utbildningsanordnarna
anser om dagens statsbidragsmodell.

| februari 2011 genomférdes en enkatundersokning bland utbildningsanordnarna dar atta
fragor stalldes som bland annat inbegrep fragor om utbetalningsfrekvens och arbetslivets
medfinansiering. Svarsfrekvensen pa enkatundersokningen var cirka 50 procent. Pa
grund av den laga svarsfrekvensen ar det svart att dra nagra sakra slutsatser. Omkring
70 procent av de svarande anser att dagens schablonmodell for statsbidrag ar delvis eller
helt andamalsenlig. Det man ansag var till nackdel var att prisgrupperna var for fa, men
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aven att det skulle var mdjligt att mera ta hansyn till de olika kostnadsposter som
férekommer inom utbildningsupplaggen.

Inom projektet har bestk hos ett urval av relevanta organisationer gjorts for att underséka
vad Yh-myndigheten kan lara nar det galler uppbyggnad av en ny statsbidragsmodell.

Fordjupningsomraden som studerats ar till exempel vilka ekonomiska modeller som
férekommer men aven ekonomisk kontroll fére beslut och under bidragstiden, sanktioner,
en saker bidragshantering, modeller for aterkrav, granskning och revision. De
organisationer som projektgruppen hittills har tittat pa ar: ESF-radet, Internationella
programkontoret, Lanskriminalen, Riksrevisionen, Skolverket, Skolinspektionen,
Transportstyrelsen, Utbildningsdepartementet — Universitets- och hogskoleenheten samt
Stockholms stads och Malmo6 Stads gymnasieforvaltningar.

Inom projektet har en kravspecifikation avseende en ny statshidragsmodell tagits fram.
Specifikationen géller gentemot alla parter. Den ar framtagen efter
Utbildningsdepartementets krav, efter myndighetens énskemal, men aven efter att ha
hort utbildningsanordnarna. En ny statshidragsmodell maste praglas av effektivitet. Den
far inte vara kostnadsdrivande i sig och maste omfattas av korta handlaggningstider. Den
maste av samtliga inblandande parter uppfattas som rattvis med hansyn till det samlade
ekonomiska ansvaret som innebar att nar en utbildning prissatts ska hela utbildningens
kostnad tas med i berdkningen. Modellen ska ta hansyn till vilka finansiarer som bidrar till
utbildningen. En ny modell ska ocksa majliggora for nya utbildningsinriktningar och en
differentierad utbildningsportfélj som till exempel smala yrkesomraden och nya
yrkesroller.

For att anpassa sig till de forutsattningar som géller inom yrkeshdgskolans regelverk ska
modellen ocksa kunna hantera utbildningar som inte omfattar ndgon LIA alls och sadana
som har LIA till kanske 80-90 procent av utbildningstiden. Modellen maste ocksa vara
flexibel i den meningen att det ska vara maijligt att snabbt svara mot arbetslivets behov
eller da regeringen 6nskar speciella satsningar. Den ska ocksd mojliggora hanteringen av
flexibel utbildningstid, till exempel kombinationer av heltid och deltid.

En ny statsbidragsmodell ska karakteriseras av att den har tydliga parametrar och den
ska vara transparent och fullt ut begriplig nar det galler vilka kostnader statsbhidraget ska
omfatta. Samtliga villkor, skyldigheter och rattigheter maste vara tydliga i modellen.
Fokus bor ligga pa enskilt utbildningsinnehall och utbildningsmal. Prissattningen bor inte
hénga ihop med SUN-koderna som det gor i dagens schablonmodell. Modellen ska
underlatta planering, prognostisering och uppféljning. Den ska aven kannetecknas av
konkurrensneutralitet och kunna bidra till att utbildningskostnaderna gar att jamféra med
kostnader inom andra utbildningsformer.

En ny modell har formats for att kunna méta de krav som beskrivits ovan. Modellen ar
tankt att kunna implementeras infér ansékningsomgangen som infaller 2012. For att
forstd modellen och dess utformning rekommenderas att l4sa slutrapporten bilaga 1.

Modellen bestar av tre delar innefattande ett grundbelopp, ett eller flera tillaggsbelopp
och mdjlighet till sarskilt stéd for speciella insatser. | princip & modellen uppbyggd enligt
en schablonberéakning, men det finns dven mdjlighet att anstéka om bidrag utanfor
schablonerna och da efter specificerade kostnadsposter.

Grundbeloppet ar berdknat efter en utbildnings "normala kostnader” men tar aven
hansyn till geografisk placering av utbildningen genom ett procentuellt tillagg for
storstadsomradena. En placering i storstadsomradena innebar hégre kostnader for
utbildningarna och &ar ett av de omraden som har kritiserats i dagens schablonmodell.
Darfor anpassas grundbeloppet efter graden av LIA. Har tas hansyn till den andel som &r
LIA, denna LIA-del som tas bort och laggs som arbetslivets finansiering och synliggors
darmed. Utgangspunkten ar att grundbeloppet kommer att vara hégre an idag da dagens
lagsta belopp inkluderar cirka 30 procents finansiering fran arbetslivet.
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Utover grundbeloppet kan utbildningsanordnaren séka tilldggsbelopp efter
kostnadsspecifika block. Dessa block &r LIA-upplagg, larartathet, specialistkompetens,
utrustning, utbildningsmaterial samt lokaler (metodrum, verkstader och stall).

For kostnaderna ska det visas om det finns ett delat ekonomiskt ansvar fran arbetslivet
eller andra finansiarer. De kostnadsspecifika blocken prissatts av myndigheten i form av
schabloner. Varje sokt tillagg ska motiveras och ska vid beviljande villkoras i beslutet. D&
det ar villkorat kan ekonomisk uppfdljning ske. Dessutom ska liksom fér GRUND
anordnaren aven visa arbetslivets eller andra finansiarers bidrag.

Ett exempel pd en utbildnings kostnader och dess finansiering.
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* en arsplats motsvarar en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor
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Ett exempel patillaggsbidragets fordelning mellan olika finansiarer
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Sarskilda insatser kan sdkas och kan ges for sarskilt pedagogiskt stod till
funktionshindrade, kurser i svenska med yrkesinriktning, extra bidrag till speciella
satsningar som bestams av regeringen, extra stod till utbildningar som utbildar till
flaskhalskompetens men som attraherar f& sokande, extra stdd till validering sdsom
behdorighets- och examensvalidering samt startbidrag for innovativa utbildningar. Fér
sarskilda insatser soker anordnaren i en annan ordning och med andra kriterier. Till
exempel kan inte sarskilt stod for pedagogiskt stdd till funktionshindrade eller fér kurser i
svenska med yrkesinriktning sokas forran behovet uppstar, i detta fall efter antagningen
av studerande. Vissa insatser kan stkas vid anstkan av statsbidrag till exempel insatser
for stod till validering. Bidrag for sérskilda insatser ska inte belasta utbildningsbidragets
storlek utan ska redovisas som en sarskild insats.

Med den foreslagna modellen visas arbetslivets insats genom att i grundbeloppet visa
arbetslivets finansiering genom LIA, i tillaggsbeloppen ska varje valt tillagg motiveras och
dessutom ska arbetslivets eller andra finansiarers medfinansiering specificeras. Slutligen
ska vid anstkan om sarskilda insatser det individuella eller samhélleliga intresset
beskrivas, dessutom ska aven dar arbetslivets eller andra finansiarers medfinansiering
specificeras.

Fortsatt arbete och implementering
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Fas Start Slut Ansvarig

Strategiskt Sept 2011 Sept 2011 GD, Avdelningschefer
inforande

Projektledning Sept 2011 April 2012 Projektledare
Bestallarstod Sept 2011 Okt 2011 Projektledare, IT-ansvarig
Utveckling Okt 2011 Dec 2011 IT-ansvarig

Tester Jan 2012 Jan 2012 IT-ansvarig, Projektledar

Metod Sept 2011 Mars 2012 Projektledare




