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1.1 Bakgrund och uppdrag

Myndigheten for yrkeshogskolan har i sitt regleringsbrev for budgetaret 2010 fatt i
uppdrag att ta fram en langsiktig intern strategi som ska véagleda myndigheten i dess
arbete med regionala tillvaxtfragor. Strategin ska grunda sig pa forordningen (2007:713)
om regionalt tillvéxtarbete samt p& den nationella strategin for regional konkurrenskratft,
entreprendrskap och sysselséattning 2007 — 2013. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 december 2010.

Uppdraget ar ett led i regeringens regionala tillvaxtpolitik. Malet for den regionala
tillvéxtpolitiken &r utvecklingskraft i alla delar av landet med en stérkt lokal och regional
konkurrenskraft. Flera statliga myndigheter har fatt motsvarande eller liknande uppdrag i
regleringsbreven for 2010.

1.2 Syfte

Den interna strategin ska utgora ett stod for myndighetens samtliga verksamheter och
dess medarbetare nar det galler myndighetens arbete for att bidra till genomférandet av
den nationella strategin med fokus pa regional hallbar tillvaxt. Myndigheten for
yrkeshdgskolans verksamhetsidé, som anges i verksamhetsplanen for 2010, ar att:

"Myndigheten for yrkeshdgskolan bidrar till att férsorja arbetslivet med réatt kompetens i
ratt tid vilket skapar utveckling, mervarde och tillvaxt fér individ och samhalle”.

1.3 Myndighetens ansvarsomraden och uppgifter

Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for all eftergymnasial icke akademisk
yrkesutbildning utanfor hogskola och universitet och ska verka for att behoven av sadan
eftergymnasial yrkesutbildning tillgodoses. Myndigheten &r aven ansvarig for att
samordna och stédja en nationell struktur for validering samt ta fram ett nationellt
kvalifikationsramverk. Att forsérja arbetslivet med relevant kompetens av hog kvalitet ar
myndighetens absolut viktigaste och centrala uppgift. Detta stammer ocksa mycket val
Overens med den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning dar tillgangen till kompetens pekas ut som en ytterst stark
konkurrensférdel for regioner och ar en forutséattning for att utveckling av naringsliv och
annan verksamhet inte ska hAmmas.

1.4 Avgransning av och inriktning pa strategin

En strategi som ska vagleda myndighetens framtida verksamhet inom dess olika
avdelningar och funktioner forutsatter forankring och medvetenhet hos saval chefer som
medarbetare. Vid framtagande av strategin har déarfor diskussioner férts med personal
fran samtliga delar av verksamheten. Diskussionerna har tagit sin utgangspunkt i de
underlag som ligger till grund fér uppdraget samt lagar och férordningar fér de olika
utbildningsformerna, som ingar i myndighetens ansvarsomrade’. Inledningsvis har
arbetet varit inriktat mot att identifiera processer och verktyg som myndigheten férfogar
6ver och som kan anvandas i myndighetens arbete med regionala tillvaxtfragor.

Den strategi som redovisas syftar darfor till att tydliggéra vilka verktyg som myndigheten
forfogar 6ver och som ar relevanta utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv samt peka ut
omraden som myndigheten behover arbeta vidare med och utveckla. Strategin avser inte
att i detalj visa hur myndighetens verktyg ska och kan anvéandas utan arbetet med att
identifiera hinder och majligheter kommer att bedrivas fortgaende.

! Se referenslista
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1.5 Forutsattningar och utgangspunkter

Utgangspunkter for myndighetens arbete med regionala tillvaxtfragor ar de styrdokument
som anges i uppdraget, men aven andra relevanta underlag, som tydliggor
forutsattningar for och forvantningar pa myndighetens fortsatta arbete.

Malet for regeringens regionala tillvaxtpolitik ar utvecklingskraft i alla delar av landet med
en starkt lokal och regional konkurrenskraft. De prioriterade omradena som anges i den
nationella strategin ar foljande.

e Innovation och férnyelse
o Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
e Tillganglighet

e Strategiskt gransoverskridande samarbete

| férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete anges det tydligt att statliga
myndigheter ska, inom sina verksamhetsomraden, verka for att malet for den regionala
tillvaxtpolitiken uppnas. | myndigheternas verksamhetsplanering ska darfor insatser som
bidrar till att uppna malen i de regionala utvecklingsprogrammen och till det regionala
tillvaxtarbetet i dvrigt beaktas.

En viktig utgangspunkt for myndighetens arbete med regionala tillvaxtfragor ar
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. | den anges att

"for att en utbildning ska fa inga i yrkeshogskolan kravs det utéver vad som anges i 3, 5
och 6 8§ lagen (2009:128) om yrkeshégskolan att
1. utbildningen

a) svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434) eller en utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina, eller

b) medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhallet,

2. utbildningen har en fran samhallssynpunkt lamplig regional placering, och
3. utbildningen uppfyller villkoren i 2—4 kap.”

Skrivningen ovan innebar att den avsedda effekten av varje utbildning bedéms i relation
till bl.a. utbildningskonkurrens, arbetsmarknad och efterfrdgan i det geografiska omrade
som kan anses vara primar mottagare av kompetensen. Vilket geografiskt omrade detta
beddms vara paverkas aven av t.ex. utbildningens studieform (distans eller bunden) och
av vilka volymer som efterfragas pa lokal, regional och nationell niva.
Yrkeshogskoleutbildningar ar nationella utbildningar och ska vara méjliga att séka oavsett
var man bor i Sverige. Uthildningar kan saledes lokaliseras utifran att det finns en
generell efterfragan over hela landet men dar den specifika utbildningskompetens endast
ar lokaliserad pa ett eller fatal stallen.

1.6 Identifiering av verktyg och processer inom myndigheten som
ar relevanta utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv
De generella verktyg/styrmedel som myndigheten kan anvanda sig av &r

e [Informativa,
e legala, och

e ekonomiska.
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En genomgang av styrdokumenten for yrkeshogskolan och myndighetens uppgifter visar
att det ar framst genom informativa styrmedel och legala styrmedel, som myndigheten
kan nyttja i sitt arbete med regionala tillvaxtfragor. Med informativa styrmedel menas
bland annat olika typer av informations- och stédmaterial, analyser och bedémningar av
kompetensbehov, erfarenhets- och kunskapsutbyte etc. Med legala styrmedel avses
insatser som tar sin utgangspunkt i det regelverk som styr myndighetens arbete. T.ex.
krav och riktlinjer som finns angivet i regelverket fér att bedéma och besluta om
utbildningar som far ingd i yrkeshégskolan och for att utova tillsyn 6ver utbildningar.
Ekonomiska styrmedel, i form av t.ex. utvecklingsmedel till olika externa projekt ar nagot
som myndigheten inte disponerar. Daremot hanterar myndigheten ekonomiska medel i
form av statsbidrag som utbetalas till utbildningsanordnare efter att ansékan bedémts och
provats utifran regelverkets krav och riktlinjer.

Nedan redovisas myndighetens huvudsakliga uppgifter och processer for att tillgodose
arbetslivets behov av yrkeskompetens. De processer som anses vara de mest relevanta
for att bidra till regional utveckling och lokal och regional konkurrenskraft ar de processer
som syftar till att forse arbetslivet med efterfrdgad yrkeskompetens. Den interna strategin
fokuserar darfor pa foljiande omraden som anges i den nationella strategin och som har
en nara koppling till kompetensforsérjning.

¢ Innovation och férnyelse,
e kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud, och till viss del &ven

e strategiskt gransoverskridande samarbete.

Figur 1.6.1 Processer inom Myndigheten for yrkeshdgskolan som syftar till att forse arbetslivet med efterfragad
yrkeskompetens
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Myndighetens uppgift att tillgodose arbetslivets behov av yrkeskompetens har en tydlig
koppling till de prioriterade omradena kompetensforsorjning och utdkat arbetskraft samt
innovation och fornyelse som pekas ut som viktiga insatsomraden for regional tillvaxt.
Yrkeshogskolan och dess utbildningar har mycket goda férutsattningar att utgora viktiga
byggstenar i det regionala tillvaxtarbetet. Dels med tanke pa att utbudet av
yrkeshogskoleutbildningar till sdval innehall som geografisk placering ska beaktas for att
motsvara arbetslivets behov. Genom att tillgodose ett konkret behov av specifik
yrkeskompetens i arbetslivet bidrar den har utbildningsformen till ekonomisk tillvéxt.

Tillsyn och kvalitetsgranskning av utbildningar &ar ett verktyg for att bidra till att
utbildningar som bedrivs haller hog kvalitet, saval till innehall som att de leder till arbete,
endera som anstalld eller som egen foretagare.

Ett sérskilt viktigt verktyg for att bidra till 6kad kompetensfoérsorjning och 6kat
arbetskraftsutbud och darmed aven till regional utveckling &r validering av reell
kompetens. Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for att samordna och stddja en
nationell struktur for validering samt i samverkan med berdrda myndigheter frimja
utbildningsvasendets och branschernas medverkan nar strategier, metoder och
information inom valideringsomradet utvecklas.

Utdver ovanstaende verksamhetsomraden ansvarar aven myndigheten for andra
uppgifter som utgor viktiga delar inom myndighetens ansvarsomrade men som inte direkt
kan kopplas till ovanstédende processer. Dessa uppgifter ar utvecklande av ett svenskt
kvalifikationsramverk (NQF) inom ramen for det europeiska kvalifikationsramverket EQF
samt att utfarda EUROPASS, tillagg till examensbevis, for yrkeshdgskoleutbildningar.
Bada dessa uppgifter kan séagas syfta till att underlatta transparens och rorlighet for
studerande och arbetstagare inom EU, vilket ocksa lyfts fram i den nationella strategin.
Ytterligare processer som ar relevanta att beakta &r myndighetens arbete med att
informera om yrkeshdgskoleutbildningar till arbetsliv, studerande och allménheten samt
att félja och understddja utbildningsanordnarnas arbete entreprendrskap i
yrkeshdégskoleutbildningarna.

1.7 Prioriterade omraden

1.7.1  Innovation och fornyelse

Enligt den nationella strategin ska den regionala konkurrenskraften stérkas genom att
Oka formagan till innovation och férnyelse. Regeringen lyfter fram innovativa miljoer och
entreprenorskap som sarskilt viktiga insatsomraden. | maj 2009 presenterade regeringen
en strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet. Entreprendrskap ska l6pa som
en rod trad i hela utbildningssystemet. Myndigheten for yrkeshdgskolan fick i december
2009 i uppdrag att utreda entreprendrskap i yrkeshogskoleutbildningarna och de
kvalificerade yrkesutbildningarna. Uppdraget redovisades den 31 augusti 2010
Myndigheten avser att ta tillvara den erfarenhet och kunskap som framkom i arbetet, bl.a.
genom att understddja erfarenhetsutbyte mellan utbildningsanordnarna i deras arbete
med entreprendrskap i uthildningarna. Pa myndighetsniva ar framférallt erfarenhetsutbyte
och starkt langsiktigt samarbete med andra nationella myndigheter angelagna att
utveckla.

Innovation och férnyelse ar ocksa beroende av en fungerande infrastruktur bestaende av
specialiserade varor och tjanster. Smala yrkesomraden inom traditionellt hantverk spelar
har en viktig roll for utveckling inom andra omraden som t.ex. upplevelseindustri, design
och produktutveckling. Méjligheten att bevilja utbildning inom innovativa omraden dar

2 Entreprendrskap i yrkeshogskoleutbildningarna och de kvalificerade yrkesutbildningarna. Myndigheten for
yrkeshogskolans aterrapportering 2010 (Dnr YH 2009/2104)
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arbetsmarknaden annu inte har etablerats &r en annan aspekt av smala yrkesomraden
som kan bli en vardefull faktor fér regional utveckling.

1.7.2 Kompetensfdrsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

I den nationella strategin framhavs att tillgangen till kompetens ar en stark
konkurrensférdel for regioner och en férutséattning for att utveckling av naringsliv och
annan verksamhet inte ska hammas. Den kvalificerade yrkesutbildningen framhalls som
en viktig utbildningsform som &r av stor betydelse for regional utveckling.

Myndigheten fér yrkeshdégskolan verkar for regional tillvaxt genom att strava efter en
systematisk prioritering av de utbildningar som i hogst grad leder till direkt
kompetensférsorjning av arbetslivet. Aven om utgangspunkten for beviljande harror ur ett
samhallsperspektiv bidrar effekten av utbildningarna till uppfyllande av den regionala
tillvéxtpolitiken.

For att kunna gora ratt prioriteringar av utbildningar som béast svarar mot arbetslivets
behov genomfér myndigheten analyser av efterfrdgan pa olika yrkeskompetenser. De
viktigaste informationskéallorna &ar de analyser och underlag som arbetslivet,
Arbetsformedling och SCB tillhandahaller. Men aven myndighetens egna uppfoljningar av
examinerades sysselsattning, om de har arbete efter avslutad utbildning, och den
information som kommer fram vid den regelbundna tillsynen &ar betydelsefulla for att
kunna bedéma efterfrdgan inom olika yrkesomraden. Myndighetens arbetsmarknadsrad?,
med dess kompetens och kontaktytor, utgér en viktig informationskéalla i myndighetens
omvarldsbevakning.

Myndighetens analyser av arbetslivets efterfragan pa kompetens och bedémningar av
framtida behov av utbildningsvolym av yrkeshdgskoleutbildningar syftar framst till att
informera utbildningsanordnare om efterfragan inom olika yrkesomraden men ar aven ett
viktigt underlag vid myndighetens bedémning av ansdkningar.

Myndigheten har paborjat ett utvecklingsarbete med fordjupade analyser av mer specifika
yrken och kompetenser samt analyser for att battre kunna bedéma regionala behov. | det
arbetet ar samverkan med de regionala organen som har ansvar for uppbyggandet av
regionala kompetensplattformar avgorande for att fa valunderbyggda analyser. Att
utveckla kontakter med och vara lyhdrd gentemot det privata och offentliga naringslivet ar
nodvandigt for att utbildningarna ska halla hog kvalitet och motsvara deras behov av
kompetens.

En annan viktig del som pa sikt forvantas paverka kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud &r validering av reell kompetens. Myndigheten for yrkeshdgskolan
ansvarar for att samordna och stddja en nationell struktur for validering samt i samverkan
med berdrda myndigheter framja utbildningsvasendets och branschernas medverkan nar
strategier, metoder och information inom valideringsomradet utvecklas. Malet med en
nationell struktur fér validering ar att bidra till att ge individen mdjlighet till ett livslangt
larande. Syftet ar aven att gora validering tillganglig oavsett var i landet man bor genom
en god regional och lokal spridning. Ur ett samhaélleligt perspektiv ar malet att bidra till
tillvaxt bland annat genom att effektivisera utbildnings- och kompetensférsérjnings-
insatser. Utveckling av validering inom Yh-utbildning och gentemot en
yrkeshdgskoleexamen kommer att vara en viktig bestandsdel i valideringsstrukturen och
forvantas bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet.

Myndigheten har i sin redovisning till regeringen i december 2010* identifierat ett antal
problemomraden som behover I6sas for att en nationell struktur for validering ska bli en

® Arbetsmarknadsradet bestar av representanter fr&n Sveriges kommuner och landsting, Féretagarna, Svenskt
naringsliv, Arbetsférmedlingen, TCO och LO.

“Redovisning av uppdrag om insatser i fraga om validering (U2009/7143/SV) (Dnr Yh 2010/2102)
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praktisk realitet for de som behdver valideras. Myndigheten beddémer att den enskilt
viktigaste faktorn for att 6ka anvandningen av validering ar fungerande ekonomiska
forutsattningar, bade for utforare av validering och for de individer som deltar. Kopplat till
denna frdga kommer de rattsliga forutsattningar som paverkar individens ratt till validering
och rattssékerhet.

1.7.3  Strategiskt gransoverskridande samarbete

Ett strategiskt gransoverskridande samarbete handlar om att 6ka samarbetet mellan
regioner inom och mellan nationer i Europa, for att stimulera till hallbar tillvaxt.
Samarbetet kan ta sig olika yttringar t.ex. att regioner och nationer kan dela viktiga
tematiska utmaningar och méjligheter som har tillvaxtpotential.

Myndigheten behdver i hdgre grad beakta funktionella arbetsmarknadsregioner, saval
inom landet som till angransande nordiska lander, i analyser av efterfragan pa
yrkeskompetens och vid bedémningar av ansékningar. Myndigheten &r darfor positiv till
att regionala aktorer arbetar gransoverskridande och, dar sa ar relevant, samordnar
analyser av kompetensbehov i syfte att f4 mer &ndamalsenliga underlag fér bedomning
av ansokningar. Myndigheten kan ocksa verka for att aktorer inom yrkeshégskolan deltar
i strategiskt gransoverskridande samarbete.

Myndigheten avser att aktivt folja och bevaka det arbete som pagar avseende
genomfdrande av de gransregionala, transnationella och interregionala program som
genomfdrs inom ramen for EU:s strukturfonder. Myndigheten kommer att ta del av
rapporter och utvarderingar som respektive program genomfor, delta pa seminarier och
konferenser samt dven ha direktkontakt med programmens férvaltningsmyndigheter for
kunskapsinhamtning. Sarskilt nar det galler smala yrkesomraden finns ett stort behov av
strategiskt nordiskt samarbete for att kunna motivera utbildningsinsatser och behalla
kompetens.

1.8 Strategiska utvecklingsomraden - fortsatt arbete

Utifran de identifierade verktygen och processerna har det utkristalliserats tva centrala
utvecklingsomraden. Det &r det interna arbetet inom myndigheten och det utatriktade
arbetet. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska uppfattas som en kompetent aktér som
genomfor sitt uppdrag pa ett satt som moter respekt och uppskattning hos de som
studerar inom yrkeshdgskolan, hos foretradare for arbetslivet och anordnare av
yrkeshdégskoleutbildning samt hos de myndigheter och organisationer som myndigheten
samarbetar med samt uppdragsgivare.

En myndighetsgemensam strategi som ska fungera som véagledning fér myndighetens
framtida verksamhet inom dess olika avdelningar och funktioner forutsétter att samtlig
personal har en gemensam kunskapsbas och en gemensam grundsyn nér det géller de
ramar som styr myndighetens arbete. Det &r darfor viktigt att samtlig personal har
kannedom om och diskuterar innehallet i de styrdokument som ligger till grund for den
interna strategin. Sarskilt viktigt ar det att identifiera hinder och méjligheter utifran det
regelverk som styr yrkeshdgskolan.

Detta innebéar att myndigheten behover arbeta vidare med att ta fram riktlinjer avseende
hur myndigheten kan och bor beakta det regionala perspektivet vid analyser av
efterfrdgan pa kompetens, vid utformande av anvisningar fér anstkan och
ansokningsformulér, vid bedémning av ansdékan samt vid myndighetens arbete med att
utveckla och stddja en struktur for validering. Dessa riktlinjer bor vara transparanta och
tydliga for berorda intressenter sdsom utbildningsanordnare, branscher etc. Dartill avser
myndigheten att definiera vilka yrkesomraden som kan klassas som smala utifran
intentionerna i lag och férordning.

Det ar aven angelaget att myndighetens mer generella informationsspridning om
yrkeshdgskoleutbildningar beaktar det regionala perspektivet.
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En annan avgorande faktor &r samverkan med olika externa aktérer. Myndigheten ar
beroende av andra aktérers insatser och input for att tillgodose arbetslivets behov av
utbildade. Att knyta kontakter med foretradare for arbetslivet, nationella och regionala
myndigheter samt for utbildningsomradet ar darfor ett strategiskt utvecklingsomrade for
myndigheten. Sarskilt viktiga samverkanspartners ar de regionala organ som ansvarar for
uppbyggnad av regionala kompetensplattformar. Samverkan och dialog med
ovanstaende aktorer ar nédvandig for att myndighetens analyser och bedémningar ska
halla hog relevans och ge den effekt inom kompetensforsérjningsomradet som ar avsedd.

Myndigheten avser &ven att ta tillvara det arbete som sker inom ramen for uppdraget om
myndighetssamverkan inom kompetensfﬁrsdrjningsomrédets. Myndigheten for
yrkeshdgskolan har samordningsansvaret och uppdraget ska redovisas senast den 2 maj
2012. Myndigheten har, tilsammans med fyra andra nationella myndigheter, i uppdrag att
samordna arbetet med analyser av kompetensforsorjningsbehovet och nationella
analyser. | arbetet ingar att identifiera hinder och utmaningar fér samverkan inom
kompetensforsorjningsomradet. Uppdraget innebar dven att skapa en gemensam struktur
for erfarenhets- och kunskapsutbyte med lansstyrelser, regionala samverkansorgan och
regionala sjalvstyrelseorgan.

1.9 Sammanfattningsvis

De omraden som identifieras som dvergripande strategiska utvecklingsomraden nar det
galler arbetet med regionala tillvaxtfragor ar det interna arbetet och det utatriktade
arbetet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att merparten av myndighetens
verksamhetsdelar berdrs av och kan beakta regionala tillvaxtfragor utifran sina specifika
uppgifter. Det ar darfor angelaget att myndigheten utvecklar ett gemensamt
forhaliningssatt for att arbetet ska f& den effekt som forvantas.

Myndighetens strategi bygger darfor pa att 6ka kunskapen och medvetenheten hos
samtlig personal om regeringens politik avseende regionala tillvaxtfragor. Myndigheten
avser att arbeta vidare med att identifiera hinder och mojligheter for att kunna beakta
regionala aspekter inom sitt ansvarsomrade och i sitt ordinarie arbete. Detta géller all
verksamhet men fokus kommer att vara pa de analyser och bedémningar som
myndigheten gor i samband med beslut om statsbidrag till utbildningar som ska fa inga i
yrkeshdgskolan. Det &r aven viktigt att myndigheten utvecklar och beaktar det regionala
perspektivet i sin informationsspridning till arbetsliv, utbildningsanordnare och studerande
beakta dar sa ar lampligt.

For att effektivisera arbetet kommer myndigheten att ta tillvara erfarenheter fran tidigare
arbete bl.a. avseende entreprendrskap och pagaende arbete inom ramen for uppdraget
om myndighetssamverkan inom kompetensférsérjningsomradet.

Erfarenhetsutbyte och starkt samarbete med foéretradare for saval det privata som det
offentliga néringslivet, andra nationella och regionala myndigheter, arbetslivets
organisationer, utbildningsanordnare etc. ar andra delar som myndigheten bedémer som
angelagna att utveckla.

® Uppdrag om myndighetssamverkan inom kompetensforsorjningsomradet (N2010/2405/RT)
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