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Sammanfattning

Myndigheten fér yrkeshégskolan begransar normalt sina synpunkter till de delar av en
utredning som avser myndighetens ansvarsomrade. Just i detta svar kommer
myndigheten emellertid att ocksa peka pa omraden som utredningen inte berér och som
med tanke pa utredningens val av amnen borde ha tagits med i analysen.

Langtidsutredningen har, till skillnad fran andra statliga utredningar, inga sarskilda direktiv
fran regeringen, utan véljer sjalv vilka omraden de vill belysa. Myndigheten for
yrkeshdgskolan anser dock att utredningens analys av det svenska utbildningssystemet
och dess anpassning till de kompetenskrav dagens arbetsliv stéller, saknar viktiga delar,
framst forekomsten av yrkeshdgskoleutbildningar som ett viktigt och vaxande inslag i
utbudet av statligt finansierade eftergymnasiala utbildningar.

Myndigheten saknar ocksa en mer ingdende diskussion kring valideringsinstrumentets
mojligheter inom hela utbildningssystemet. Validering ar inte bara ett verktyg i
integrationspolitiken, utan aven ett viktigt inslag i en utbildningsstruktur som bade éppnar
upp arbetsmarknaden for personer med informell och ickeformella kompetenser och som
skapar snabba och kostnadseffektiva vagar in i samma arbetsliv.

Myndigheten for yrkeshdgskolan avstyrker de begransningar och bonuseffekter
utredningen foreslar ska inforas inom studiemedelssystemet. Forandringarna bygger pa
ett utpréaglat ekonometriskt tdnkande dar ménniskors yrkes- och utbildningsval ses som
nagot som bade kan och bor bestimmas och genomféras sa tidigt som majligt i livet och
darmed férmodas skapa maximal samhéllsnytta for de utbildningskostnader samhéllet
star for. Detta strider mot principen om ett livslangt larande som en viktig hornsten i
arbetslivets kompetensférsérjning — och individens anstallningsbarhet — som har préaglat
den svenska utbildningspolitiken under de senaste decennierna och som yrkeshdégskolan
till stora delar bygger pa.

Kapitel 1. Inledning

Denna langtidsutredning, i likhet med de tidigare langtidsutredningar, arbetar inte utifran
faststallda direktiv frAn regeringen utan valjer fritt vilka teman man ska behandla. Denna
utredning fokuserar pa det de benamner som valfardshojande atgarder, dvs.
"institutionella forandringar som leder till att fler personer jobbar utan att andra varden for
den skull férandras”. En viktig del i arbetet har varit att visa pa atgarder som skulle gora
utbildningssystemet mer anpassat till arbetslivets krav. De delar av utbildningssystemet
man belyst inskranker sig till gymnasieskolan och hégskolan.

Yrkeshdgskolans roll inom den eftergymnasiala utbildningen

Myndigheten for yrkeshogskolan hade har valkomnat en mer heltaickande genomgéang av
hela det eftergymnasiala utbildningsomradet, sarskilt de uthildningsformer som ligger
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inom myndighetens ansvarsomrade. Med tanke pa yrkeshogskolans viktigaste uppdrag,
att forse arbetslivet med efterfrdgad kompetens, ar det myndighetens uppfattning att
utredningen hér inte svarar upp mot sin egen malsattning — att foresla institutionella
férandringar som leder till jobb. Utredningens analys av férandringsbehov inom
hogskoleomradet hade vunnit pa en jamférande analys av hdgskolans och
yrkeshogskolans uppdrag och maluppfyllelse. Yrkeshdgskolans viktigaste uppdrag ar att
pa ett flexibelt satt forse arbetslivet med efterfraigad kompetens. Detta uppdrag ar inte lika
tydligt inom hogskoleomradet. Idag ansvarar hogskoleomradet fér ca 90 procent av den
statligt finansierade eftergymnasiala utbildningen och yrkeshdgskolan for de aterstaende
ca 10 procenten. | lander med liknande uppdelning av den eftergymnasiala utbildningen,
t.ex. Finland, &r fordelningen ca 60/40 procent.

Myndigheten fér yrkeshégskolan hade valkomnat en analys i utredningen om hur en
framtida ansvarsfordelning mellan hégskola och yrkeshogskola battre hade anpassat vart
utbildningssystem till de behov arbetslivet stéaller.

Validering

Myndigheten for yrkeshtgskolan saknar ocksa en analys av hur valideringsinstrumentet
skulle kunna framja en jobbskapande politik. | utredningen ndmns valideringsinstrumentet
bara i samband med forslag rérande en mer effektiv integrationspolitik.

Validering &r idag ett etablerat verktyg for att motverka utanférskap i allménhet — inte
bara inom integrationspolitiken. Framsta malgrupper ar de som har en langre vag till
arbetsmarknaden och inom integrationsinsatser far validering sin mest uttalade roll. Det
ar viktigt att ha i &tanke att en valideringsinsats inte star for sig sjalv, utan den ingar som
ett led i kompetensmatchning/kompetensutveckling. For de malgrupper som kan
férvantas ha en langre vég till arbetsmarknaden ar det av avgérande betydelse att
valideringen matchas med individanpassade kompetensutvecklingsinsatser. En
valideringsinsats kan annars latt fa karaktaren av ett misslyckande for individen da den
inte direkt leder till arbete, utan bara askadliggér kompetensgapet gentemot svensk
arbetsmarknad. Konsekvensen blir att utanférskapet forstarks istéllet for att reduceras.

For de malgrupper som star narmare arbetsmarknaden kan validering ha en mer direkt
roll i kompetensmatchningen, t ex vid karriérbyte eller omstéllning. Det finns ingen
tillganglig statistik pd omradet, men all erfarenhet pekar pé att vinsten med validering
Okar ju mindre kompetensgap som behover éverbryggas. Den brist pa vissa kompetenser
som naringslivet redovisar, aven i svaga konjunkturer med manga arbetsldsa, pekar
ocksa tydligt mot att det finns stora vinster i att underlatta karriarvaxling och livslangt
larande. For dessa malgrupper ar det istallet svart att 6verhuvudtaget kunna komma i
fraga for en valideringsinsats, eftersom de inte hor till de prioriterade. Samhallet gar har
miste om en tydlig majlighet att styra kompetensférsorjningen mot omraden dar det finns
ett uppenbart underskott som hammar tillvaxten.

Myndigheten fér yrkeshégskolan har ett nationellt ansvar fér att utveckla, inféra och
samordna valideringsinsatser i Sverige. Myndigheten hade véalkomnat en dialog med
utredningen under dess arbete for att ge underlag for en battre analys av
valideringsinstrumentets generella nytta i arbetet med en mer jobbskapande politik.

Kapitel 10. Utbildningssystemet
Hoégskolan - studiemedelssystemet

Utredningen fokuserar har huvuddelen av sin analys till genomstromningsproblematiken.
Den svenska hdgskolan har, jamfort med omvérlden, en relativt samre genomstrémnings-
hastighet av studenter. Genomsnittsaldern for de studenter som tar examen &r 29 ar i
Sverige. Utredningen anser att detta relativt sena intrade i arbetslivet for svenska
akademiker ger en for dalig ekonomisk utdelning bade for samhallet och for individen pa
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den investering som en akademisk utbildning anda utgor. For att minska detta problem
foreslar utredaren ett antal atgarder bl.a. ett bonussystem inom studiemedelsomradet dar
de studenter som tar examen efter 23 och fore 26 ars alder. Detta ska ske genom att en
del av studielanen avskrivs. Man foreslar ocksa att fribeloppet reduceras i takt med
ackumulerade restpoang fran tidigare terminer for att skapa ytterligare incitament att
avsluta kurser — och darmed hela utbildningen — i tid.

Myndigheten ifrdgasatter inte de berdkningsgrunder utredningen redovisar for att
motivera sitt forslag utifran de forutsattningar som galler for hogskolesektorn. Men
fungerande och rattvisa studiebidrag och studielan &ar ocksa en forutsattning for andra
eftergymnasiala utbildningsformer, inte minst de inom yrkeshégskolan. Myndigheten
ifrdgasatter har utredarens berakningar utifran de forutsattningar som galler inom
yrkeshdgskolan.

Medelaldern for en studerande inom yrkeshogskolan ar 29 ar. Det betyder att majoriteten
av vara studerande har haft ett arbete innan de paborjar studierna. Motiven for dem att
avbryta ett yrkesarbete och sdka in till yrkeshogskolan ar att de antingen vill utveckla sig
inom det yrkesomrade de redan &r verksamma i eller byta yrkesomrade helt och hallet.
For dem ar denna investering i utbildning ett valévervagt beslut dar bade ekonomiska och
andra mer personliga avvaganden har varit avgorande. Ett studiemedelssystem som
missgynnar personer éver 26 ar som vill investera i sin egen anstallningsbarhet och
karriarutveckling kommer inte att gynna de personliga incitamenten for ett livslangt
larande — nagot som de flesta bedémare anser kommer att vara en nodvandig del i ett
framtida kunskapssamhalle. Detta &r sarskilt alvarligt for yrkeshégskolans avnhamare
eftersom yrkeshogskolans framsta uppgift ar att forse arbetslivet med efterfragad
kompetens. Yrkeshogskolans utbildningsutbud och dimensionering ar ocksa anpassad till
de behov arbetslivet har. Det betyder i grova ekonomiska termer att varje studerande pa
yrkeshdgskolan — oavsett alder — kommer att bidra till en hogre produktionsniva i
arbetslivet efter examen och saledes dven vara "lonsam” for samhaéllet.

Myndigheten for yrkeshdgskolan avstyrker forslaget om ett bonussystem inom
studiemedelssystemet som premierar examen fore 26 ars alder.

Beslut om detta remissvar/yttrande har fattats av generaldirektér Pia Enochsson.

Pia Enochsson
Generaldirektor Staffan Bolin

Utredare
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